Aquisicédo da nacionalidade originaria e a EC n°. 54 de 2007

Cada Estado é independente para definir quem sdo seus nacionais e 0s demais que
serdo 0s estrangeiros.

Nacionalidade pode ser entendida como o vinculo juridico-politico de Direito Publico
interno que torna a pessoa um dos elementos componentes da dimensdo do Estado.

A nacionalidade pode ser priméria (de origem ou originaria) ou secundaria (adquirida).
No Brasil temos um sistema hibrido de aquisicdo de nacionalidade originaria, com base nos
critérios do jus sanguinis e do jus solis, respectivamente pelos lacos de sangue e pelo vinculo
territorial.

De acordo com a Constituicdo Federal, sdo brasileiros natos:

a) Critério do ius solis — 0s nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico de seu pais.

b) Critério do ius sanguinis combinado com critério funcional — os nascidos no
estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira (ndo importa se nato ou naturalizado),
desde que qualquer deles esteja a servigo da Republica Federativa do Brasil.

c) Critério do ius sanguinis — 0s nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae
brasileira, desde que sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham
a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de
atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira.

Observa-se que ha duas alternativas para aquisi¢cdo da nacionalidade com base na ultima
hipotese, constante do art. 12, | “c”, da CF/88: registro em reparti¢do brasileira competente ou
vir o nascido no estrangeiro residir no Brasil e optar, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira.

Com base no que foi dito acima, quando lavrado o nascimento pela autoridade brasileira
no exterior, possuira tal ato, a mesma eficicia juridica como se ocorresse no Brasil,
assegurada a aquisicao originaria da nacionalidade brasileira.

Evolucédo constitucional e situacéo vigente:

Na Constitui¢do de 1.946:
“Art. 129. S3o brasileiros:

Il - Os filhos de brasileiro ou brasileira, nascidos no estrangeiro, se 0s pais estiveram a
servico do Brasil, ou, ndo estando, se vierem a residir no pais. Neste caso, atingida a
maioridade, deverdo, para conservar a nacionalidade brasileira, optar por ela, dentro de
quatro anos;”

Assim, até o termo final do prazo de opcdo — quatro anos, contados da maioridade —, 0
sujeito era considerado, para todos os efeitos, brasileiro nato sob a condicdo resolutiva.

A Constituicao de 1.967, com a EC 1/69, dispunha da seguinte forma:
“Art. 145. Sao brasileiros:
| - natos:



€) o0s nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mée brasileira, embora ndo estejam
estes a servico do Brasil, desde que registrados em reparticdo brasileira competente no
exterior ou, ndo registrados, venham a residir no territorio nacional antes de atingir a
maioridade; neste caso, alcancada esta, deverdo, dentro de quatro anos, optar pela
nacionalidade brasileira;”

A Constituicdo de 1.967 estabelecia duas hipdteses para aquisicdo da nacionalidade: o
filho de pai brasileiro ou mée brasileira, nascido no estrangeiro, desde que registrado na
reparticdo brasileira competente no exterior, seria brasileiro nato; e, caso ndo registrado, mas
vindo a residir no Brasil antes de atingida a maioridade, deveria, dentro do prazo de quatro
anos, contados de quando completada a maioridade, optar pela nacionalidade brasileira.

Importante ressalvar que a maioridade, em analise, seria a de direito privado, 21 (vinte e
um) anos, prevista no entdo Codigo Civil brasileiro de 1.916.

A redacdo original do artigo 12, I, “c”, da Constituicdo Federal de 1.988 era a seguinte:
“Art. 12. S&o brasileiros:

| - natos:

c) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que sejam
registrados em reparticdo brasileira competente, ou venham a residir na Republica
Federativa do Brasil antes da maioridade (restricdo temporal) e, alcancada esta, optem, em
qualquer tempo pela nacionalidade brasileira;” (acréscimos langados pelo autor)

O texto original da Constituicdo de 1.988 considerava como brasileiro nato os filhos de
pai brasileiro ou de mae brasileira, nascidos no estrangeiro, registrados em reparticao
brasileira competente.

Ja os filhos de brasileiro, nascidos no estrangeiro, e que ndo tivessem sido registrados em
reparticdo brasileira competente, deveria, para adquirir a nacionalidade brasileira, vir a residir
no Brasil antes de completar a maioridade e quando atingida esta requerer sua concesséo — ato
personalissimo.

O texto original da CF/88 corresponde aos ditames da Lei de Registros Publicos, que no
82° do art. 32, §2° determina que: “o filho de brasileiro ou brasileira, nascido no estrangeiro, e
cujos pais nao estejam ali a servico do Brasil, desde que registrado em consulado brasileiro_ou
ndo registrado, venha a residir no territrio nacional antes de atingir a maioridade, podera
requerer, no juizo de seu domicilio, se registre, no livro "E" do 1° Oficio do Registro Civil, o
termo de nascimento”.

A Lei de Registros Publicos em seu art. 34, 8§ 3° e 4° permitia aos interessados, que
solicitassem o registro de nacionalidade brasileira provisério, que valeria por, apenas, quatro
anos, contados da maioridade, constando tal situagéo do termo e das certiddes expedidas pelo
oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais.

Desse modo, quando completada a maioridade e dentro do prazo de 04 (guatro) anos,
deveria o interessado manifestar, mediante procedimento de jurisdi¢cdo voluntaria, perante o
juiz federal competente, sua vontade de se tornar brasileiro nato.



Caso o interessado permanecesse inerte, dentro do lapso temporal de quatro anos, perdia o
registro provisorio, efetuado nos termos do art. 32, 82° da Lei n°. 6.015/73, e a chance de ser
considerado brasileiro nato, restando a ele a condigdo de estrangeiro ou, se preenchidos os
requisitos legais, postular a condicédo de brasileiro naturalizado.

Com a Emenda Constitucional de Revisdo n°. 03/94:

“Art. 12. S&o brasileiros:

| - natos:

¢) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mée brasileira, desde que venham a
residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, pela nacionalidade
brasileira;”

A ECR n° 03/94 eliminou a determinacdo de que a residéncia se desse antes da
maioridade e retirou do texto constitucional a possibilidade de o filho de brasileiros, nascido
no estrangeiro, ser registrado em reparticdo brasileira competente, para fins de aquisi¢do de
nacionalidade. Portanto, para que venha adquirir a nacionalidade brasileira, 0s nascidos no
estrangeiro, de pai brasileiro ou méae brasileira, deverdo fixar residéncia na Republica
Federativa do Brasil e realizar a devida opcdo (nacionalidade potestativa).

Considerando o texto original da Constituicdo e a redacdo dada ECR n°. 03/94, a opcao
pela nacionalidade brasileira poderia ser feita “em qualquer tempo”, deixando de ter a eficacia
resolutiva que, antes, se lhe emprestava, para ganhar, com o implemento da maioridade, a
eficacia de condicdo suspensiva da nacionalidade brasileira, sem prejuizo, de gerar efeitos ex
tunc, uma vez realizada

Nelson Jobim a cargo da Relatoria da Revisdo Constitucional, assim se manifestou: (cf.,
Alexandre de Moraes, ob. cit., p. 518)

“A opcdo pode agora ser feita a qualquer tempo. Tal como nos regimes anteriores, até a
maioridade, sdo brasileiros esses individuos. Entretanto, como a norma ndo estabelece
mais prazo, podendo a opcdo ser efetuada a qualquer tempo, alcancada a maioridade essas
pessoas passam a ser brasileiras sob condi¢cdo suspensiva, isto é, depois de alcancada a
maioridade, até que optem pela nacionalidade brasileira, sua condi¢do de brasileiro nato
fica suspensa. Nesse periodo o Brasil os reconhece como nacionais, mas a manifestacéo
volitiva do Estado torna-se inoperante até a realizacdo do acontecimento previsto, a opgao.
E licito considera-los nacionais no espaco de tempo entre a maioridade e a opg&o, mas nio
podem invocar tal atributo porque pendente da verificacdo da condicdo.”

A aquisicdo, apesar de provisoéria, da-se com a residéncia no Brasil, sendo a op¢do uma
condigéo confirmativa e ndo formativa de nacionalidade. Ou seja, no momento em que o filho
de pai brasileiro ou mae brasileira, que ndo estivessem a servico do Brasil, nascido no
estrangeiro, fixasse residéncia no Brasil adquiriria a nacionalidade provisoria, que seria
confirmada com a opcéo feita perante a Justica Federal.

Percebe-se que opc¢édo pela nacionalidade, embora potestativa (dependente unicamente da
vontade do optante) ndo é de forma livre, pois exige um processo de jurisdi¢do voluntéria, em
que, verificados requisitos objetivos e subjetivos, € homologada a opcéo.



A Emenda Constitucional de Revisao n°. 03/94 revogou o art. 32, 83° (em parte) e 0s 8§ 4°
e 5° (in totum), da Lei de Registros Publicos, pois ndo mais permitia a restricdo temporal tanto
para residéncia no Pais, quanto para o pedido de opcédo pela nacionalidade.

A Emenda Constitucional n°. 54/07 deu ao artigo 12, I, ¢, da Constituicdo Federal a
seguinte redacao:

“Art. 12. S&o brasileiros:

| - natos:

c) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que sejam
registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na Republica
Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira;”

A referida emenda também inseriu o art. 95 no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias:

"Art. 95. Os nascidos no estrangeiro entre 07 de junho de 1994 e a data da promulgacéo
desta Emenda Constitucional, filhos de pai brasileiro ou mée brasileira, poderdo ser
registrados em reparticdo diplomatica ou consular brasileira competente ou em oficio de
registro, se vierem a residir na Republica Federativa do Brasil."

A nova redacdo da alinea “c”, inciso I, art. 12 da CF/88, permite dupla interpretacdo, pois
em uma primeira leitura ndo é possivel identificar se os requisitos de residéncia no Brasil e do
requerimento da nacionalidade referem-se apenas aos que venham a residir no Brasil ou se
aplicam também aos registrados no érgdo competente.

No entanto, com a leitura do art. 95 do ADCT percebe-se que a locucdo "os nascidos no
estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que sejam registrados em reparticdo
brasileira competente”, indica que, para fins de aquisicdo da nacionalidade brasileira, o
registro em reparticdo brasileira competente € suficiente para declarar o sujeito como
brasileiro nato sem que precise fixar residéncia no Brasil.

Dessa forma, a EC n° 57/07, retomando o texto original da CF/88, positivou a
necessidade da maioridade para a realizacdo da opgdo e a possibilidade de registro em
reparticdo brasileira no exterior.! Lembrando que o Consulado Brasileiro é extensio
administrativa do territério nacional e, pois, competente para a lavratura dos atos de registro
(artigos 18 e 19 do Decreto-Lei 4.657/42).

Com efeito, o texto constitucional continua incompativel com a restricdo temporal
prevista nos 88 3° (em parte), 4° e 5°, do art. 32, da Lei n° 6.015/73, mas é possivel, ainda,
fazer o registro previsto no § 2° do citado artigo (registro provisorio), que ndo confere a
qualidade de brasileiro nato ao individuo, o que somente se dard com a conclusdo do processo
de opcao.

Compete ao juiz federal homologar a opc¢édo pela nacionalidade brasileira (art. 109, X, da
CF/88). A Lei n°. 818, de 18 de setembro de 1.949, estabelece o seguinte procedimento:

1 A exigéncia de registro nos 6rgdos competentes representa, para alguns autores, uma forma repristinacio
parcial e tacita do texto constitucional anterior a ECR n°. 03/94.
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a) Autuada a peticdo inicial instruida com a documentacdo necessaria, 0 Orgdo do
Ministério Publico Federal sera ouvido no prazo de cinco dias. Ndo ha necessidade de
audiéncia.

b) O juiz homologa a opcdo, se preenchidos os requisitos constitucionais

Como se trata de procedimento de jurisdicdo voluntéria aplica-se por analogia o disposto
no art. 866 do CPC: entregam-se 0s autos ao requerente para que o Oficial do Registro Civil
das Pessoas Naturais, independentemente de mandado, registre a "op¢ao™ pela nacionalidade
brasileira, como determina o art. 29, VII, da Lei 6.015/73. Devendo todas as observacoes
constantes nos termos de nascimento anteriores a ela anteriores serem canceladas por
averbacdo, a requerimento do interessado, nos termos do artigo 97 da Lei de Registro
Publicos.

Lembrando que, conforme o § 2° do art. 29 da Lei de Registros Publicos: “é competente
para a inscricdo da opcdo de nacionalidade o cartorio da residéncia do optante, ou de seus
pais. Se forem residentes no estrangeiro, far-se-a o registro no Distrito Federal”.

Em resumo, a EC n®. 54/07 uniformizou a situacdo juridica dos nascidos no estrangeiro de
pai brasileiro ou de mée brasileira, que ndo estejam a servi¢co da RepuUblica Federativa do
Brasil, e que necessitam da concessdo da nacionalidade brasileira para que possam exercitar
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana. Vale salientar que o registro
provisorio, a despeito de amenizar os Obices causados pela legislacdo nacional aos
estrangeiros residentes no Brasil, ndo assegura a criangas e adolescentes todas as
oportunidades e facilidades conferidas aos nacionais.
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