O ISSQN SOBRE ATOS NOTARIAIS E DE REGISTRO
1- INTRODUCAO

Apos a declaragdo de constitucionalidade da Lei Complementar n°® 116/2003
pelo STF, no julgamento da ADI 3089, os Municipios comegaram a cobrar o
ISSQN de notarios e registradores.

Tal cobranga, no entanto, ndo € simples, mas envolve a discusséo de diversas
questdes que nao devem ficar sem resposta.

Pretende o presente artigo analisar tais questdes, sugerindo a notarios e
registradores algumas medidas que visam a garantir a sobrevivéncia e a
dignidade do exercicio da funcao notarial e de registro.

2- DESENVOLVIMENTO

H ”

2.1 — O ISSON e sua incidéncia sobre atos “cartorar  ios

Nos termos do art. 156, inciso Ill, da Constituicdo da Republica de 1988 —
CR/88, “Compete aos Municipios instituir impostos sobre servicos de qualquer
natureza, ndo compreendidos no art. 155, IlI, definidos em lei complementar”.

A CR/88 reservou “[...] a lei complementar estabelecer normas gerais em
matéria de legislacédo tributéria, especialmente sobre definicdo de tributos e de
suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes” (art. 146, inciso lll, alinea “a”).

A Lei Complementar n® 116/2003, instituida em atendimento aquele preceito
constitucional, enumera os fatos geradores do ISSQN, dentre os quais:
“Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais” (item 21 da respectiva
lista anexa).

A referida Lei Complementar, no que diz respeito a incidéncia sobre servicos
de registros publicos, cartorarios e notariais (item 21.01 da lista de servicos
anexa a Lei Complementar 116/2003), foi declarada constitucional pelo STF no
julgamento da ADI 3089 — publicacdo no DJE 01/08/2008 — transito em julgado
em 8/8/2008.

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ITENS 21 E 21.1. DA LISTA
ANEXA A LElI COMPLEMENTAR 116/2003. INCIDENCIA DO
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISSQN SOBRE SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS,
CARTORARIOS E NOTARIAIS. CONSTITUCIONALIDADE.

Acado Direta de Inconstitucionalidade ajuizada contra os itens 21 e
21.1 da Lista Anexa a Lei Complementar 116/2003, que permitem a



tributacdo dos servicos de registros publicos, cartorarios e notariais
pelo Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza — ISSQN.

Alegada violagcdo dos arts. 145, Il, 156, Ill, e 236, caput, da
Constituicdo, porquanto a matriz constitucional do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza permitiria a incidéncia do tributo t&o-
somente sobre a prestacdo de servigos de indole privada. Ademais, a
tributagdo da prestacdo dos servicos notariais também ofenderia o
art. 150, VI, a e 88 2° e 3° da Constituicdo, na medida em que tais
servicos publicos sdo imunes a tributacdo reciproca pelos entes
federados.

As pessoas que exercem atividade notarial ndo sdo imunes a
tributacdo, porquanto a circunstancia de desenvolverem o0s
respectivos servicos com intuito lucrativo invoca a excecdo prevista
no art. 150, § 3° da Constituicdo. O recebimento de remuneracéo pela
prestacé@o dos servigcos confirma, ainda, capacidade contributiva.

A imunidade reciproca é uma garantia ou prerrogativa imediata de
entidades politicas federativas, e nao de particulares que executem,
com inequivoco intuito lucrativo, servicos publicos mediante
concessao ou delegacao, devidamente remunerados.

N&o ha diferenciacao que justifique a tributacdo dos servigos publicos
concedidos e a ndo-tributacéo das atividades delegadas.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade conhecida, mas julgada
improcedente.

N&o mais cabe discusséo, portanto, sobre a constitucionalidade da incidéncia
do ISSQN sobre os servigos cartorarios, mas restou para ser debatido qual
sera a base de célculo do ISSQN. Para orientar tal debate, € preciso verificar o
fato gerador, o contribuinte e a base de calculo do imposto ora analisado:

- fato gerador: a prestacédo dos servicos de qualquer natureza, definidos em lei
complementar (art. 155, Il da CR/88).

- contribuinte: o prestador dos servicos listados na Lei Complementar n°
116/2003 (art. 5° da LC 116/2003);

- base de célculo: A base de calculo do imposto é o preco do servico (art. 7° da
LC n° 116/2003). Contudo, o Decreto-Lei n° 406/68, em seu art. 9°, § 1°,
ressalva:

Quando se tratar de prestacdo de servicos sob a forma de trabalho
pessoal do préprio contribuinte, o imposto sera calculado, por meio de
aliquotas fixas ou variaveis, em func¢do da natureza do servigo ou de
outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia
paga a titulo de remuneracao do proprio trabalho.

A norma inserta no art. 99, § 1°, do Decreto-lei n® 406/68 foi recepcionada pela
Constituicdo da Republica de 1988 e ndo foi revogada com o advento da Lei
Complementar n° 116/03. Sua aplicacdo a notarios e registradores sera
detalhada no item 2.1.1.

A complexidade na andlise do ISSQN se deve ao fato de que, como se trata de
imposto municipal, a sua cobranca varia conforme a legislacdo de cada



Municipio, sendo preciso, portanto, examinar o tratamento legislativo dado aos
servigos cartorarios por cada Municipio.

Para que haja a cobranca do ISSQN sobre 0s servigos cartorarios, ndo basta a
previsao constante da Lei Complementar n°® 116/2003, sendo preciso que lei
municipal incorpore tal previsdo. Se a legislacdo municipal ndo prevé a
incidéncia do ISSQN sobre os servigos notariais e de registros, até que isso
ocorra, o Municipio ndo pode cobrar o imposto de notarios ou registradores.

Ja no caso de Municipios que acrescentaram o item 21.01 da LC n° 116/2003 a
sua lei tributéria local, h4 duas situacfes distintas a serem analisadas, que
serdo detalhadas abaixo: Municipios que adotam a incidéncia do ISSQN
sobre o prec¢o do servico e Municipios que adotam a incidéncia do ISSQN
sobre base fixa ou valor fixo anual

2.1 Municipios que adotam a incidéncia sobre o pre¢ 0 do servico

Nos Municipios que acrescentaram o item 21.01 da LC 116/2003 a legislacéo
municipal, € possivel questionar a incidéncia do ISSQN se tiver sido adotada
como base de calculo o valor do faturamento, uma vez que notarios e
registradores sdo pessoas fisicas que atuam na forma de trabalho pessoal,
como os demais profissionais autbnomos, razdo pela qual somente pode ser
lancado o tributo mediante valores fixos e ndo sobre o total do seu faturamento.
Os argumentos juridicos para tanto serao relacionados no topico 2.1.1.

Havendo a opcao por discutir judicialmente a questdo, caso ndo seja deferida
liminar ou antecipacdo de tutela para suspender a exigibilidade do crédito
tributario, deve ser avaliada a possibilidade de ser feito depdsito judicial.

No caso do depdsito judicial, somente se considera suspensa a exigibilidade se
o depdsito for integral. Portanto, tem que ser observado o valor devido
conforme a legislacdo municipal, bem como a data do pagamento do imposto
(art. 151, 1I, do CTN). A suspenséao da exigibilidade do tributo evita autuacdes e
a incidéncia de multa e juros moratorios, bem como execugdes fiscais. No
entanto, o valor depositado judicialmente ndo pode ser abatido para fins de
calculo do imposto de renda, pois somente o efetivo pagamento pode ser
considerado despesa para fins de imposto de renda (Lei n® 8.541/92, arts. 7° e
89).

A importancia de ajuizar a a¢do anteriormente a cobranca pelo Municipio esta
em que, dessa forma, mesmo no caso de depdsito em atraso, a multa e os
juros sdo menores, além do fato de que h& tempo para agir
conscienciosamente e ndo precipitadamente. E necessario tempo para
contratar um bom advogado, analisar a legislagdo municipal, verificar a
disponibilidade financeira ou angariar recursos para fazer o depdsito judicial.
Se o0 notario ou registrador optar por aguardar a citagdo na execucao fiscal
para sO entdo atuar, pode ter seus bens penhorados.



Cabe esclarecer que o prazo para embargos a execucédo € de 30 dias contados
do depdsito ou da intimacdo da penhora — art. 16 da Lei 6.830/80 — LEF. E
possivel optar pela excecdo de pré-executividade, que ndo esta condicionada a
depdsito judicial, mas também nao suspende a exigibilidade do crédito
tributario. Para a excecdo de pré-executividade, ndo ha previsdo legal de
prazo, mas, caso ndo seja interposta na primeira oportunidade cabivel, o
executado podera ter seus bens penhorados. Além disso, na excegcdo somente
cabe discussdo sobre matéria de direito, ndo sobre matéria de fato, conforme
Sumula 393 do STJ, segundo a qual: “A exce¢do de pré-executividade é
admissivel na execucéo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio
que ndo demandem dilagcdo probatéria” - DJe 07/10/2009.

2.1.1 Argumentos que fundamentam a impossibilidade dos emolumentos
constituirem base de célculo do ISSQN:

a) E inconstitucional que o Municipio dé tratamento de pessoa juridica
para fins de ISSQN ao notério ou ao registrador.

Pela propria l6gica que deve envolver o sistema juridico, ndo é possivel que
notarios e registradores ora sejam tributados como pessoa fisica (pela Receita
Federal), ora como juridica (pelo Municipio), sendo-lhes sempre aplicado o pior
tratamento tributario, conforme a conveniéncia do ente tributante. Foi
exatamente para evitar situacdes como essa que o artigo 146, lll, “a”, da
Constituicdo da Republica determinou que cabe a lei complementar federal
estabelecer normas gerais para definicdo de contribuintes e base de célculo de
tributos. E a lei complementar federal ja determinou que a tributacdo de
notérios e registradores deve ser feita na pessoa fisica.

De fato, a legislagédo federal da tratamento de pessoa fisica aos titulares de
servicos notariais e de registro, determinando que esse titular se sujeite ao
imposto de renda da pessoa fisica — IRPF, no regime caixa, conforme Lei
Federal n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, arts. 1° e 3° e seu § 4°; Decreto
Federal n° 3.000, de 26 de marco de 1999, art. 45, IV e art. 21, Ill, da Instrucao
Normativa da Secretaria da Receita Federal n° 15, de 6 de fevereiro de 2001 —
IN SRF 15/2001.

O tratamento dado pela legislacdo federal a notérios e registradores € idéntico
aguele dado aos exemplos classicos de profissionais liberais, como médicos,
engenheiros e advogados, quanto aos quais ndo ha duvida sobre a aplicacdo
da regra de cobranca prevista no art. 9°, 8 1°, do Decreto-lei n°® 406/68.

A legislacao federal relativa ao imposto de renda observou o que determina a
norma constante do art. 110 do CTN, segundo a qual a lei tributaria ndo pode
alterar a definicdo, o conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas de
direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo
Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Orgéanicas do Distrito
Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias. O



notario e o registrador sdo pessoas fisicas e como tais tém que ser tratados por
todos os entes da federacao.

b) Como o IRPF ja incide sobre os emolumentos, que constituem a renda
de notarios e registradores (art. 44 do CTN), haver ia a vedada bitributacao
(incidéncia de dois impostos sobre a mesma base de célculo) se fosse
admitida a incidéncia do ISSQN sobre “o0 preco do se  rvigo”.

c) Tratando-se de pessoa fisica que exerce a ativid ade na forma de
trabalho pessoal, ainda que com a colaboracdo de au xiliares e
escreventes, deve ser aplicado o 8 1° do art. 9° do  Decreto-Lei n° 406/68 ,
que estabelece:

§ 1° Quando se tratar de prestacdo de servicos sob a forma de
trabalho pessoal do proprio contribuinte, o imposto sera calculado,
por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em funcéo da natureza do
servico ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a
importancia paga a titulo de remuneracao do proéprio trabalho.

A norma inserta no art. 9°, 8 1°, do Decreto-lei n° 406/68 foi recepcionada pela
Constituicdo da Republica de 1988 e néo foi revogada com o advento da Lei
Complementar n® 116/03.

Dessa forma, no caso de “trabalho pessoal do préprio contribuinte” a receita de
emolumentos ndo pode ser utilizada como base de célculo do ISSQN.

Notéarios e registradores prestam servicos sob a forma de trabalho pessoal,
porque realizam servigos notariais e de registro, os quais, de acordo com o
artigo 236, da Constituicdo da Republica, e artigos 3° e 14 da Lei n°® 8.935/94,
séo de carater privado por delegacdo do Poder Publico. A delegacgéo conferida
pelo Estado é outorgada em carater pessoal aguele notario ou registrador,
sendo vedada sua alienacdo ou transferéncia — somente ele poderé exercer a

atividade.

O fato de notéarios e registradores poderem contratar terceiros (auxiliares e
escreventes) para auxilid-los na pratica da atividade, ndo é indicativo de
atividade empresarial ou comercial, e tampouco retira do servico a sua
conotagdo de pessoalidade. Auxiliares e escreventes atuam em nome do
notario ou registrador, tanto que os artigos 21 e 22, da Lei n° 8.935/94,
determinam, respectivamente, a responsabilidade pessoal do titular do servigo
pelo gerenciamento administrativo e financeiro, e a responsabilidade pessoal
do titular pelos danos causados a terceiros, ainda que os danos tenham sido
ocasionados por prepostos do oficial ou tabelido.

A prestacdo do servico sob a forma de trabalho pessoal, ainda que suscetivel

de auxilio de terceiros, aliada a responsabilidade pessoal derivada da lei
disciplinadora dos servicos notariais e de cartorio, aponta para a correcao da



incidéncia da regra de exacdo especial, inserta no art. 9°, § 1°, do Decreto-lei
n° 416/68.

Assim € que a tributacdo deve ser entendida apenas sobre o trabalho pessoal
daquele que responde pela delegacdo e a cobranca do ISSQN de notarios e
registradores deve se dar da mesma forma feita para os demais profissionais
autbnomos e liberais: ISSQN sobre base fixa ou valor fixo anual (art. 9°, § 1°,
do Decreto-Lei n°® 406/68).

2.1.2 Doutrina

A doutrina ja vem esclarecendo que efetivamente a modalidade de tributacdo
relativa ao ISSQN para notarios e registradores somente pode ser aquela
prevista no § 1°, do art. 9°, do Decreto-Lei n° 406/68, como ensina Aires F.
Barreto:

[--] a opcéao por um ou
outro regime pressupfe a andlise de como esses servicos sdo
prestados. Considere-se, inicialmente, o teor do art. 236 da
Constituicdo: 'Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em
carater privado por delegacdo do Poder Publico'. A este acresga-se o
disposto no art. 3° da Lei 8.935/94, verbis: 'Notario, ou tabelido, e
oficial de registro ou registrador, sdo profissionais do direito, dotados
de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e
de registro' e o disposto no art. 22 dessa mesma Lei, relativo a
responsabilidade personalissima desses profissionais pelos danos
que eles e seus prepostos possam causar a terceiros. Corroboram o
carater pessoal desses servigos, as normas relativas ao imposto
sobre a renda e as contribui¢cdes sociais.

[...] diante disso, a interpretacdo entrelacada e harménica desses
preceitos, acrescida do fato de que também o patriménio (bens
moveis e imbveis onde sdo prestados 0S servigos) pertence a esses
profissionais isoladamente considerados, nao integrando o patriménio
nem de cartérios nem de serventias conduz, indisputavelmente, a um
s6 resultado: a modalidade de tributacdo s6 pode ser aquela
prevista no 81°do art. 9° do Decreto-lei 406/68, g ual seja a da
prestacdo dos servicos sob a forma de trabalho pess oal do
préprio contribuinte . (BARRETO, 2009, p. 402) — sem negritos no
original.

2.1.3 Jurisprudéncia

by

J& h& diversos julgados favoraveis a cobranca do ISSQN de notéarios e
registradores nos termos fixados pelo art. 9°, 8§ 1°, do Decreto-Lei n® 406/68. A
titulo de exemplo, sdo reproduzidas abaixo as ementas de alguns acérdaos:

a) TIMG - Processo n° 1.0701.09.276262-7/001(1) — julgado em 02/02/2010 —
publicado em 10/03/2010 - Relator Des. Carreira Machado:



EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - RECOLHIMENTO DE
ISSQN - SERVICOS CARTORARIOS - ALIQUOTA FIXA. O tabelido
ou oficial de REGISTRO prestam servico sob a forma de trabalho
pessoal e em razdo da natureza do servico tem direito ao regime
especial de recolhimento, aliquota fixa, € ndo em percentual sobre
toda a importancia recebida pelo Delegado a titulo de remuneracéo
de todo o servico prestado pelo Cartorio Extrajudicial que administra.
Recolhimento do imposto na forma do art. 9°, § 1°, do Decreto-Lei n°
406/68. (Disponivel em:
<http://www.tjmg.jus.br/juridico/jt_/inteiro_teor.jsp?tipoTribunal=1&co
mrCodigo=701&ano=9&txt_processo=276262&complemento=1&sequ
encial=0&palavrasConsulta=ISSQN e servicos notariais e de
registro&todas=&expressao=&qualquer=&sem==&radical=>.  Acesso
em: 23 mai. 10.)

b) TIMG - Processo n°® 1.0704.09.134225-0/001(1) — julgado em 23/02/2010 —
publicado em 12/03/2010 - Relator Des. Belizario de Lacerda:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DECLARATORIA.
CARTORIO EXTRAJUDICIAL. RECOLHIMENTO DE ISSQN. VALOR
FIXO. -O recolhimento do ISSQN pelo cartério extrajudicial deve-se
dar em valor fixo do servigo prestado e ndo englobadamente no valor
genérico  daqueles referidos  servigos. (Disponivel  em:
<http://www.tjmg.jus.br/juridico/jt_/inteiro_teor.jsp?tipoTribunal=1&co
mrCodigo=704&ano=9&txt_processo=134225&complemento=1&sequ
encial=0&palavrasConsulta=&todas=&expressao=&qualquer=&sem=
&radical=>. Acesso em: 23 mai. 10.)

c) TIMG - Processo n° 1.0105.09.320334-4/001(1) — julgado em 22/04/2010

— publicado em 05/05/2010 - Relator Des. Silas Vieira:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DECLARATORIA.
CARTORIO EXTRAJUDICIAL. RECOLHIMENTO DE ISSQN. VALOR
FIXO. DECRETO-LEI N° 406/68. CONFIGURACAO DOS
REQUISITOS DE VEROSSIMILHANCA. PERIGO DE LESAO
GRAVE E DE DIFICIL REPARACAO. TUTELA CONCEDIDA.O
recolhimento do ISSQN pelo cartério extrajudicial deve ocorrer em
valor fixo do servico prestado e ndo sobre o valor genérico, até o
deslinde da acao declaratodria. (Disponivel em:
<http://www.tjmg.jus.br/juridico/jt_/juris_resultado.jsp?numeroCNJ=&d
VCNJ=&anoCNJ=&origemCNJ=&tipoTribunal=1&comrCodigo=0105&
ano=09&txt_processo=320334&dv=4&complemento=001&acordaocE
menta=acordao&palavrasConsulta=&tipoFiltro=and&orderByData=0&r
elator=&datalnicial=&dataFinal=23%2F05%2F2010&resultPagina=10
&dataAcordaolnicial=&dataAcordaoFinal=&captcha_text=25451&pesq
uisar=Pesquisar>. Acesso em: 23 mai. 10.)

d) Tribunal de Justica de Sao Paulo - Processo n° 899.835.5/0-00 — Relatora
Des. Beatriz Braga — antecipacao de tutela deferida conforme publicacdo em
17 jun. 2009 e agravo de instrumento provido — publicagdo em 24.03.2010:

[...] concedo parcialmente a antecipacao da tutela recursal para que a
municipalidade se abstenha de cobrar ISSQN, tendo como base de
calculo o preco dos servicos nos termos do art. 7° da Lei
14.865/2008, devendo o agravante, outrossim, recolher os valores
nos termos do art. 9%, 81°, DL 406/68 c.c. art. 15,1, "a", Lei 13.701/
2003, até o julgamento definitivo do presente recurso, bem como
cumprir suas obrigacbes acessorias. Ressalte-se, ainda, que estas
nado se confundem com a obrigacéo principal e, consequentemente, a



suspensao da exigibilidade desta ndo implica na autorizacao para
descumprimento daquelas. (Disponivel em:
<http://esaj.tj.sp.gov.br/cpo/sg/show.do>. Acesso em: 23 mai. 10.)

e) Tribunal de Justica de S&o Paulo - Processo n°: 6569345000 — Rel. Des.
Daniella Carla Russo Greco de Lemos, julgado em 07.08.2008, publicado em
12.08.2008:

EMENTA: 1. TRIBUTARIA - DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE
DE CREDITO TRIBUTARIO - ISSQN - SERVICOS CARTORARIOS
(registrais e notariais) - INCIDENCIA - ISS incidente sobre servicos
prestados por notario e oficial de registro - Servicos delegados
exercidos em carater privado. Servico de natureza publica, mas cuja
prestacdo é privada. Precedente do E. Supremo Tribunal Federal
reconhecendo a constitucionalidade da exigéncia (ADI 3089/DF),
julgada em 13/02/2008) - Base de calculo do ISS - valor destinado ao
oficial delegatario, excluidos os demais encargos, como, por exemplo,
custas destinadas ao Estado e a 6rgao representativo. 2. O regime
instituido pelo art. 9° do Decreto-lei n® 406/69 nao foi revogado pelo
art. 10, da lei Complementar n°® 116/03. O tabelido ou oficial de
registro prestam servico sob a forma de trabalho pessoal e em razéo
da natureza do servico tem direito ao regime especial de
recolhimento, aliquota fixa, € ndo em percentual sobre toda a
importéncia recebida pelo Delegado a titulo de remuneracéo de todo
0 servico prestado pelo Cartério Extrajudicial que administra.
Recolhimento do imposto na forma do art. 9°, § 1°, do Decreto-Lei n°
406/68. 3. Recurso da Municipalidade provido para declarar
constitucional a incidéncia do ISS sobre o0s servicos notariais.
Recurso oficial provido para determinar o recolhimento do ISS na
forma do art. 9°, § 1°, do Decreto-lei 406/68. Sentenca reformada.
Acdo julgada parcialmente procedente. (Disponivel em:
<http://esaj.tj.sp.gov.br/cpo/sg/show.do>. Acesso em: 23 mai. 10.)

2.2 Municipios que adotam a incidéncia do ISSQN sob  re base fixa ou valor
fixo anual:

Naqueles municipios onde o ISSQN ja é cobrado dos notéarios e registradores
sobre valores fixos anuais (ou outra forma semelhante, levando em conta o
previsto no 8§ 1°, do art. 92, do Decreto-Lei n°® 406/68), somente sdo cabiveis as
seguintes atitudes:

a) verificar se ndo ocorreu a decadéncia para lancar o imposto ou a
prescricdo do direito de cobranga  — o imposto tem que ser langcado no prazo
decadencial de 5 anos a contar da data em que tenha ocorrido o fato gerador
(art. 150, 84°, do CTN) e somente pode ser executado até 5 anos da data da
constituicdo definitiva do crédito tributario, sob pena de prescricéo (art. 174, do
CTN);

b) discutir o valor do ISSQN se o valor fixo for exces  sivo - ndo se pode
cobrar tributo com intuito de confisco ou que inviabilize a atividade - 150, IV, da
CF/88. Ha que ser considerado, inclusive, que notarios e registradores, ao
contrario dos demais prestadores de servi¢cos, ndo podem repassar o valor do
ISSQN deles cobrado para os usuarios de seus servigos, ja que a observancia



da tabela estadual é obrigatéria, de modo que a incidéncia do imposto, em
valor excessivo, pode inviabilizar a atividade.

c) conferir o contetudo dos langamentos, observando se foram feitos com
acréscimos legais indevidos — o0s lancamentos devem ser analisados
detidamente, cabendo impugnacdo administrativa ou judicial para excluir
parcelas indevidas.

3 A COBRANCA DO ISSQN SOBRE O VALOR RELATIVO A
COMPENSACAO PELA PRATICA DE ATOS GRATUITOS

Alguns Municipios vém incluindo na base de calculo do ISSQN o valor recebido
a titulo de compensacéao pela pratica de atos gratuitos.

Ha dois argumentos que fundamentam a impossibilidade dessa cobranca:

a) A base de calculo para o servico é zero, ja que 0 ato é gratuito por
determinacao legal - se o Municipio esta cobrando sobre o “preco do servi¢co”,
ignorando o fato de que notarios e registradores exercem trabalho pessoal e
deveriam ser tributados por meio de valor fixo ou base fixa, no caso dos atos
gratuitos nao existe preco do servigo: o ato € gratuito.

b) O valor recebido a titulo de compensacao pela pr  atica de atos gratuitos
€ verba indenizatéria.

O art. 28, da Lei n° 8.935/94 (Lei dos Notéarios e Registradores - LNR), dispbe
que:

Os Notarios e Oficiais de Registro gozam de independéncia no
exercicio de suas atribuicbes, tém direito a percepcdo dos
emolumentos integrais pelos atos praticados na serventia e so
perderdo a delegacdo nas hip6teses previstas em lei. (sem negritos
no original)

A Lei dos Notarios e Registradores assim determinou para garantir a
subsisténcia da atividade, desenvolvida em carater privado, por delegacdo do
Estado.

No entanto, em alguns casos, a lei entendeu por deferir gratuidade a atos
praticados pelos Oficiais de Registro, tendo em vista sua importancia social.

A titulo de exemplo, os Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais praticam
diversos atos gratuitos por determinacdo legal, quais sejam: registros de
nascimento e de 6bito e suas primeiras certiddes (que, em virtude da Lei
Federal n° 9.534/97, passaram a ser gratuitos para qualquer pessoa);
segundas vias de certidbes, averbacdes e processos de habilitacdo para
casamento, que sao gratuitos para o0s declaradamente pobres; atos
decorrentes de mandados judiciais em que tenha sido deferida a gratuidade da
justica.



Como tais atos representam a grande maioria daqueles praticados pelos
Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais, a fim de que nao fosse
comprometido o funcionamento desses servicos, a Lei Federal n° 10.169/2000
determinou, em seu art. 8°:

Art. 8° Os Estados e o Distrito Federal, no ambito de sua
competéncia, respeitado o prazo estabelecido no art. 9° desta Lei,
estabelecerdo forma de compensacao aos registradores civis das
pessoas naturais pelos atos gratuitos , por eles praticados,
conforme estabelecido em lei federal.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo podera gerar 6nus para o
Poder Publico. (sem negritos no original)

Dando cumprimento ao disposto na norma legal supramencionada, o Estado de
Minas Gerais, por meio da Lei Estadual n® 15.424/2004, art. 31, criou a
compensacao ao Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturaisl pelos atos
gratuitos por ele praticados, em decorréncia de lei, a ser entregue ao Oficial no
més seguinte a prética do ato, cumpridos certos requisitos (comprovacao
inequivoca da pratica do ato e apresentacdo de declaracdo de pobreza, entre
outros), para indenizar o Oficial de Registro Civil das Pess o0as Naturais
pela perda desse direito ao recebimento integral do s emolumentos.

Art. 31. Fica estabelecida, sem 6nus para o Estado, a compensacéo
ao Oficial do Registro Civil das Pessoas Naturais pelos atos gratuitos
por ele praticados em decorréncia de lei, conforme o disposto no art.
8° da Lei Federal n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000, bem como
a compensacédo pelos atos gratuitos praticados pelos registradores de
imoveis em decorréncia da aplicacédo da Lei n°® 14.313, de 19 de junho
de 2002.

Paragrafo Gnico. A compensacédo de que trata o caput deste artigo
sera realizada com recursos provenientes do recolhimento de quantia
equivalente a 5,66% (cinco virgula sessenta e seis por cento) do valor
dos emolumentos recebidos pelo Notério e pelo Registrador.

Para que fosse possivel essa compensacao, foi criado um fundo, formado por
recolhimentos de quantia equivalente a 5,66% (cinco virgula sessenta e seis
por cento) do valor dos emolumentos recebidos por todos os Notarios e
Registradores do Estado.

Os valores da compensacdo variam conforme o ato praticado, sendo muito
inferiores aos valores de tabela dos atos respectivos. Tome-se, por exemplo,
as segundas vias de certiddes de nascimento. O valor de tabela de cada
segunda via em 2008 era de R$ 22,82. No entanto, quando a pessoa que

1 A partir de 08/01/2010, a Lei Estadual n° 15.424/2004 foi alterada para incluir
compensacao também aos registradores de imodveis pelos atos praticados em
virtude da Lei n° 14.313/2002.



requisita a certidao era declaradamente pobre, nada era pago por ela. Em 2008
era entregue ao Registrador, no més seguinte a pratica do ato, a titulo de
compensacdao, a importancia de R$ 9,00.

Os valores da compensacdo (que por isso mesmo € denominada
“compensacao”) nao constituem renda ou acréscimo patrimonial a titulo
oneroso. A compensacao recebida é apenas uma indenizagcdo pel a perda
do direito de receber os emolumentos integrais.

Os Registradores tinham o direito de receber os emolumentos integrais
pelos atos por ela praticados (como assegurado pelo 28 da Lei n°
8.935/1994) — ndo os recebem em virtude de gratuidade concedida p  or lei
e, também em virtude de lei, no més seguinte a pratica dos atos, recebem a
compensacao pela pratica dos atos gratuitos: trata-se, pois, de recomposicéo
do patriménio. Os Registradores sao indenizados pela perda do direito  de
receber integralmente os emolumentos devidos. Ndo se trata de acréscimo
patrimonial.

Sendo a compensagao pelos atos gratuitos mera indenizagdo e ndo renda ou
acréscimo patrimonial, ndo pode constituir base de calculo para o ISSQN (o
gue também se aplica para o Imposto de Renda).

No entanto, para deixar de recolher o ISSQN sobre a  compensacao pela
pratica de atos gratuitos, no caso da lei municipal previr a incidéncia sobre tal
verba, devera o Oficial de Registro ajuizar ac¢do judicial (o mesmo se aplica
para o Imposto de Renda).

Como a tese € nova, ndo ha jurisprudéncia fixada sobre o tema. No ambito
estadual, o MM. Juiz da 22 Vara de Feitos da Fazenda Publica Municipal, Flavio
Batista Leite, ao deferir liminar em mandado de seguranca, nos autos do
processo n°024.09.544.398-2, declarou que:

A compensacdo aos cartorarios e notarios ndo é remuneracao, é
reposicao dos gastos que tiveram com o0s atos gratuitos que
praticaram. Sua natureza é indenizatéria, e nao remuneratéria. Como
tal, ndo pode ser incluida na base de calculo do ISS.

No ambito federal ndo existe jurisprudéncia sobre a natureza indenizatéria do
valor recebido a titulo de compensacgéo pela préatica dos atos gratuitos, mas ja
existe posicionamento firme, inclusive no ambito do STJ, sobre a néao
incidéncia de impostos sobre verbas indenizatorias:

Processo: REOMS 2006.34.00.006526-1/DF; REMESSA EX OFFICIO EM
MANDADO DE SEGURANCA
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CATAO ALVES

Orgdo Julgador: ~ SETIMA TURMA
Publicacéo: 12/12/2008 e-DJF1 p.182



Data da Decisdo: 11/03/2008

Decisédo: A Turma, a unanimidade, deu parcial provimento & Remessa
Oficial.
Ementa: TRIBUTARIO - FERIAS (UM TERCO) - CONVERSAO EM

PECUNIA - NATUREZA INDENIZATORIA - IMPOSTO DE
RENDA - INADMISSIBILIDADE - SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, SUMULA N° 125 - AUTORIDADE COATORA -
DELEGADO DA RECEITA FEDERAL.

1 - A autoridade coatora em razdo de retencdo de Imposto de
Renda na fonte € o Delegado da Receita Federal, que tem
competéncia para sustar a retencdo impugnada, ndo o agente
pagador do rendimento, mero responsavel tributario.

2 - Nao sendo a conversdao de férias em pecunia por
necessidade do servico fato gerador de Imposto de Renda,
mas, tdo-somente, INDENIZACAO por ter deixado o
contribuinte de usufruir de direitos incorporados, anteriormente,
ao seu patriménio, ilidima a exigéncia desse tributo sobre o
resultado pecuniario da aludida conversdo. (Superior Tribunal
de Justica, SUumula n° 125.)

3 - Remessa Oficial provida em parte.

4 - Sentenca reformada parcialmente.

4 OBRIGACOES ACESSORIAS RELATIVAS AO ISSQN

Mesmo que seja acolhida a tese de que notario e registrador estdo sujeitos a
cobranca do ISSQN nos termos do disposto no art. 9°, § 1°, do Decreto-lei n°
406/2008, ou seja, cobranca por valor fixo ou base fixa, devem ser observadas
as obrigacdes acessorias previstas em lei no ambito municipal. No entanto, as
obrigacdes acessorias criadas pelo Municipio tém que observar os principios
constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade, ou seja, ndo podem
ser absurdas, excessivamente onerosas ou que inviabilizem do servigo.

Ives Gandra da Silva Martins (MARTINS, 2010) esclarece, sobre as obrigacbes
acessorias, que ha limites para a sua criacdo, quais sejam, 0s principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e a ndo onerosidade excessiva, bem como
o0 respeito aos direitos fundamentais do cidadao:

Os limites impostos a lei para a criacdo de obrigac  des
acessOrias com intuito de fiscalizagdo s&o vinculad 0S aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e a néao
onerosidade excessiva, assim como do respeito aos d ireitos
fundamentais do cidaddo. Por outro lado, o principio da eficiéncia,
introduzido, constitucionalmente, pela E.C. n. 3/93 é imposi¢cdo ao
administrador publico. (sem negritos no original)

Na mesma obra, ensina o doutrinador que:

Reza o artigo 113 do CTN que:
“A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria”

[.]



“8 2° A obrigacdo acessoéria decorre da legislagéo tributéria e tem por
objeto as prestacGes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacao ou da fiscalizacédo dos tributos.

[.]

O § 20, claramente, determina que a obrigacéo acessoria:
1) é decorrente da legislagéo tributaria;

2) seu objeto séo presta¢Bes positivas ou negativas;

3) no interesse da arrecadacgéo e

4) no interesse da fiscalizacéo de tributos.”

[.]

De rigor, antecipa, o CTN, o disposto no § 1° do artigo 145 da
Constituicdo Federal, assim redigido:

"8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte”.

Pela respectiva disposicao, cabe a fiscalizacao:

a) conferir efetividade aos objetivos da politica tributaria imposta;
b) identificando patriménio;

c) identificando renda;

d) identificando atividades econdmicas dos contribuintes;

e) respeitando sempre os direitos individuais, nos termos da lei.

Como se percebe, o § 1° do artigo 145 da C.F. e 0s 88 2° e 3° do
artigo 113 do CTN, nitidamente, tornam a imposi¢do tributaria um
dever do contribuinte podendo a fiscalizac&o utilizar-se de seu proprio
trabalho para exercer essa fungcdo e conformar o nivel dos tributos a
pagar.

[.]

Compreende-se, pois, a expressdo "no interesse da fiscalizacdo",
vale dizer, transferem, constituinte e legislador complementar,
obrigac6es administrativas préprias da Receita para os pagadores de
tributos, com duplo intento, ou seja, facilitar sua agéo, sem maiores
Onus a fiscalizacéo, assim como tornar menos tensa a prépria vida do
contribuinte, que ndo tem necessidade de ver indmeros agentes
fiscais atuando dentro da empresa para, por exemplo, emitir
documentacao fiscal.

Esta dupla e mutua facilidade implica responsabilidades, quais sejam,
a de cumprimento do determinado em lei, tendo a obrigacéo formal e
acessoria de fazer ou nado fazer a potencialidade de, no
descumprimento, tornar-se obrigacdo principal .

O certo, todavia, é que, "no interesse da fiscalizacdo", deve ser tal
obrigacdo sempre adequada a necessidade de controle, razao pela
qual, conforme as peculiaridades inerentes ao fato tributario, sua
conformacao e perfil podem variar.



Desta forma, "o interesse da arrecadacdo e fiscaliz acdo" é o
mote que leva ao tratamento legal, em nivel constit ucional e
complementar, das obrigagfes acessoérias . (MARTINS, 2010) -
sem negritos no original.

Se as obriga¢des acessorias somente podem ser impostas tendo como objetivo
“o0 interesse da arrecadacéo e da fiscalizagao”, cabe questionar que obrigacoes
devem ser impostas pelos Municipios a notarios e registradores.

Para tanto, é preciso observar que os delegados dos Servicos Notariais e de
Registro j& sdo detidamente fiscalizados pelo Poder Judiciario, nos termos do
artigo 236, 8 1°, da CR/88, e também pelo fisco estadual.

A Lei Federal n° 10.169/2000, que regula o 8 2° do art. 236 da Constituicao
Federal, mediante o estabelecimento de normas gerais para a fixacdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de
registro, ja estabelece a obrigatoriedade de emisséo de recibo pelos notéarios e
registradores, em seu art. 6°:

Art. 6° Os notérios e os registradores dardo recibo dos emolumentos
percebidos, sem prejuizo da indicacao definitiva e obrigatéria dos
respectivos valores a margem do documento entregue ao
interessado, em conformidade com a tabela vigente ao tempo da
pratica do ato.

Em Minas Gerais, a Lei Estadual n° 15.424/2004 também prevé a
obrigatoriedade do recibo, em seu art. 8°:

Art. 8° - O Notéario e o Registrador fornecerao recibo circunstanciado
dos emolumentos cobrados e cotardo os respectivos valores a
margem do documento a ser entregue ao interessado.

Convém lembrar que, para aprimoramento do controle dos atos notariais e de
registro em Minas Gerais, foi criado o selo de fiscalizacédo, regulamentado no
art. 28 da Lei Estadual n° 15.424/2004:

Art. 28 - A fiscalizacdo judiciaria relacionada com a pratica dos atos
notariais e de registro e o cumprimento, pelo Notario, Registrador e
seus prepostos, das disposicdes e tabelas constantes no Anexo desta
Lei sera exercida pela Corregedoria-Geral de Justica ou pelo Juiz de
Direito Diretor do Foro, de oficio ou mediante requerimento do
Ministério Publico ou do interessado.

§ 1° - O selo de fiscalizacdo, de uso obrigatério pelos servigos
notariais e de registro, sera aposto nos documentos e papéis
expedidos ou submetidos a exame, quando da pratica de seus atos.

§ 2° - O selo de fiscalizacdo destina-se a servir como instrumento de
fiscalizacdo da pratica dos atos notariais e de registro e proteger os
interesses dos usuarios e da Fazenda Publica.

§ 3° - A utilizacdo do selo de fiscalizagdo sera disciplinada por ato
normativo conjunto da Secretaria de Estado de Fazenda e da
Corregedoria-Geral de Justica, que controlara, diretamente ou
mediante contrato, sua confec¢do, aquisicdo, armazenagem,
transporte e distribuicao.



§ 4° - O selo de fiscalizag@o contera requisitos de seguranca que
impecam sua falsificacdo e adulteracéo, e seu valor de aquisicao sera
deduzido do montante a recolher a titulo de fiscalizacdo judiciaria de
seus atos.

§ 5° - Podera ser exigida a utilizacdo de selo de série e cor
diferenciadas, ou outro critério de diferenciacdo, para o ato notarial e
de registro em razdo de sua natureza, espécie, valor ou faixa de
valores, bem como do valor ou faixa de valores da respectiva Taxa de
Fiscalizagdo Judiciaria. — sem negritos no original.

Além do recibo, expedido e entregue ao usuario em todos o0s atos pagos, e do
selo de fiscalizacao, existe ainda, como instrumento de fiscalizacéo e controle,
a Declaracdo de Apuracdo e Informacdo da Taxa de Fiscalizagdo Judiciéria
(DAP), enviada mensalmente a Corregedoria de Justica, a Secretaria do
Estado da Fazenda e ao RECIVIL, instituida pela PORTARIA CONJUNTA
SEF/MG — TIMG N° 001, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2004, que estabeleceu,
em seu artigo 1°:

Art.1° Fica instituida a Declaracao de Apuracéo e Informacdo da Taxa
de Fiscalizacdo Judiciaria — DAP/TF, conforme Anexo Unico desta
Portaria Conjunta, destinada a informar o resumo mensal.

| — da arrecadacdo da Taxa de Fiscalizagdo Judiciaria, de que trata o
art. 2° da Lei n° 13.438, de 30 de dezembro de 1999;

Il — da arrecadacéo dos depositos de que trata a Portaria Conjunta n°
11, de 4 de julho de 2001, do Tribunal de Justica de Minas Gerais;

Il — a movimentacdo dos selos de fiscalizacéo de que trata o § 1° do
art. 26 da Lei 12.727, de 30 de dezembro de 1997, com redacéo dada
pela Lei n® 13.438, de 30 de dezembro de 1999;

IV — a discriminacdo dos atos praticados pelos Servicos Notariais e
de Registro do Estado de Minas Gerais, conforme sua codificacdo.

Assim, ja ha uma declaracdo, criada por lei e especifica para 0s servicos
notariais e de registro, da qual consta a discriminacdo de todos os atos
praticados, portanto, suficiente para qualquer fiscalizacao.

Em resumo, j4 existem o0s seguintes instrumentos de controle dos atos
praticados por notéarios e registradores:

a) Lei Federal n° 10.169/2000, art. 6° - obrigatoriedade de emissao de recibo
pelos notarios e registradores.

b) Lei Estadual n° 15.424/2004, art. 8° e 28 - obrigatoriedade do recibo e do
selo de fiscalizacao.

c) PORTARIA CONJUNTA SEF/MG — TIMG N° 001, DE 21 DE DEZEMBRO
DE 2004 — art. 1° - Declaracdo de Apuracdo e Informacdo da Taxa de
Fiscalizagdo Judiciaria — DAP/TF enviada mensalmente a Corregedoria de
Justica, a Secretaria do Estado da Fazenda e ao RECIVIL.

Agora alguns Municipios estdo criando novas obrigacdes acessorias: notas
fiscais e a DES - Declaracédo Eletronica de Servicos.



Ocorre que nunca antes foi exigido de notarios e registradores que possuissem
notas fiscais ou que as expedissem para os atos praticados. Alias, € possivel
imaginar o verdadeiro caos que haveria nos Cartorios se fosse necessario
expedir uma nota fiscal para cada um dos atos que praticados , as filas que
isso geraria e 0 descontentamento do usuario com essa perda de tempo -
inGtil, alids, ja que o usuério, repita-se, JA LEVA O RECIBO, sendo os valores
cotados também no documento a ele entregue. Também nunca foi exigido que
os titulares dos Servicos Notariais e de Registro se submetessem a DES -
Declaracao Eletronica de Servigos ou que a emitissem, mesmo porgue ja existe
a Declaracdo de Apuracédo e Informacdo da Taxa de Fiscalizacao Judiciaria —
DAP/TF.

N&o ha duvida, portanto, que os atuais instrumentos de controle, CRIADOS
POR LEI, ESPECIFICOS PARA OS SERVICOS NOTARIAIS E DE
REGISTRO, ja sado suficientes para que o0 Municipio possa vir a apurar o
ISSQN eventualmente incidente sobre o preco dos servigcos prestados.

E preciso que a realidade dos Servicos Notariais e de Registro seja observada,
para que nado sejam criados e exigidos novos instrumentos de controle:
burocraticos e inateis - que somente levardo a perda de tempo do usuario e
do prestador de servigos notariais e de registro, SEM NENHUM BENEFICIO
ADICIONAL PARA O MUNICIPIO, sob pena de serem infringidos os
principios constitucionais da razoabilidade, da pro porcionalidade e a nado
onerosidade excessiva, bem como o respeito aos dire itos fundamentais
do cidadéo .

Cabe ainda constatar que € INCONSTITUCIONAL que o Municipio, sem
participacdo do Poder Judiciario, a quem cabe, por determinacao
constitucional (paragrafo 1°, do artigo 236 da CR/8 8), a fiscalizacdo e o
controle dos Servicos Notariais e de Registro, venh  a estabelecer
obrigagdes para os delegados de tais Servigos

A respeito do tema, decisdo da Corregedoria de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, no sentido de que os notarios e oficiais de registro ndo estao
obrigados a exibir os livros proprios exclusivos da fiscalizacdo judicidria aos
Senhores Fiscais da Municipalidade, posto que a fiscalizacdo dos servigos
prestados por tais delegatarios é privativa do Poder Judiciario (artigo 236, 8§ 1°
da CF):

DIARIO OFICIAL DO PODER JUDICIARIO - ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - Ano 1 - n° 129/2009 Caderno | — Administrativo

Data de Disponibilizacdo: quarta-feira, 18/3/2009

DECISAO - Acolho o parecer dos ilustres Juizes de Direito Auxiliares
desta Corregedoria Geral da Justica, para, por seus proprios
fundamentos, que adoto como fundamentacdo para decisao,
reconsiderar as decisdes de fls.119 e 144, para que fique esclarecido
gue a Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro se
posiciona da seguinte forma:

1. Os notarios e oficiais de registro nao estédo obrigados a exibirem os
livros proprios exclusivos da fiscalizagdo judiciaria aos Senhores
Fiscais da Municipalidade, posto que a fiscalizagdo dos servigcos
prestados por tais delegatarios é privativa do Poder Judiciario (artigo



236, § 1° da CF), através da Corregedoria Geral da Justica (arts. 17,
83°, 40 e 42 do CODJERJ);

2. E inviavel a cobranca concomitante, dos servicos notariais e de
registro, das Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio de
Janeiro, se ndo aplicada a inteligéncia do artigo 9°, §1°, do Decreto
Lei n° 406/68. Assim, para 0 caso especifico dos notarios e
registradores, o ISSQN devera ser calculado por meio de valor fixo
sobre a pessoa fisica do delegatario.

Publique-se, intime-se e ap0s arquive-se.

Em 12 de marco de 2009.

Desembargador ROBERTO WIDER- Corregedor-Geral da Justica
(Fonte: Portal TJ RJ, Diario da Justica Eletrénico do Estado do Rio de
Janeiro, 19/03/2009)

5 DA INEXISTENCIA DE SUCESSAO TRIBUTARIA QUANDO HA
MUDANGCA NA TITULARIDADE DO CARTORIO

N&o ha sucessao tributaria no caso de mudanca na titularidade do cartério - a
responsabilidade é pessoal daquele que devia o tributo.

Os argumentos que sustentam essa afirmacao sao os seguintes:

1 - h4 aquisicdo originéria2 de direito quando um novo titular assume o cartério
- quando ha concurso para a titularidade de um cartério extrajudicial, antes da
nova outorga, o Estado recebe de volta a delegacao do titular anterior ou do
interino. Somente entdo nova delegacdo é feita ao concursado, de forma
originaria, sem qualquer vinculo com a delegagdo anterior: ndo hé transferéncia
de direitos que antes pertenceram a outrem. ISSo ocorre porque o verdadeiro
senhor dos servigos é o Estado, que o delega, provisoriamente, ao particular. A
delegacéo do servi¢o publico ndo se transmite porque nao esta no comercio.

2 — 0 notario ou registrador sado pessoas fisicas, ndo sao empresas. O novo
notario ou registrador ndo tem transferida para si uma empresa.

3 — a Lei n° 8.935/94, art. 21, é expressa ao estabelecer a responsabilidade
pessoal e exclusiva daquele que exerce a titularidade, no periodo durante o
gual a exerce. (BRASIL, 1994)

O Superior Tribunal de Justica ja teve oportunidade de examinar a
responsabilidade civil do notario e registrador, concluindo que:

2 O doutrinador Caio Mario da Silva Pereira ensina que a aquisi¢cao originaria de um direito
ocorre quando ha coincidéncia com o fendmeno do nascimento: a relagéo juridica surge pela
primeira vez no atual titular do direito. Ja a aquisicdo derivada ocorre quando o direito que se
adquire ja pertencera antes a outrem, passando ao atual titular por meio de sub-rogacéo de
faculdades. A importancia dessa distincéo esta no fato de que, quando se discute a validade de
um direito, sendo origindria a aquisicdo, o problema se restringe a investigacao do fato da
aquisicdo, ndo sendo cogitada fase anterior ao instante em que a relacado juridica surgiu para o
titular. (PEREIRA, 2004, p. 461-464)



Inquestionavel que a responsabilidade é pessoal do titular da
serventia. Esta ndo possui personalidade juridica. Assim, o fitular
(pessoa fisica) responde pelos danos causados a terceiro por ato seu
ou de seus prepostos. Desta maneira, ndo pode o0 sucessor
responder por atos ilicitos praticados pelo sucedid 0 (BRASIL,
2005) — sem negritos no original.

6 CONCLUSAO
Examinando todo o exposto, € possivel concluir que:

1- o ISSQN é devido por notarios e registradores, tendo em vista declaracao
do STF na ADI n°® ADI 3089. No entanto, a base de célculo do ISSQN nao deve
ser o preco do servico. A modalidade de tributacdo a ser aplicada a notarios e
registradores somente pode ser aquela prevista no 81°do art. 9° do Decreto-lei
406/68, qual seja a da prestacédo dos servicos sob a forma de trabalho pessoal
do proéprio contribuinte, de modo que o imposto deve ser calculado por meio de
aliquotas fixas ou variaveis, em funcdo da natureza do servico ou de outros
fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia paga a titulo de
remuneracao do proprio trabalho.

2- Se 0 Municipio adotar como base de calculo o preco do servigco, notarios e
registradores devem analisar a op¢éo da discusséo judicial, pedindo liminar ou
tutela antecipada, ou, no caso de indeferimento, fazer depdsito judicial do
montante discutido, para evitar multas e juros, bem como a execucao fiscal.

3- No caso dos Municipios que ja adotam a incidéncia do ISSQN sobre base
fixa ou valor fixo anual, deve ser verificado se o valor ndo esta sendo cobrando
incorretamente ou se nao é excessivo.

4- Deve ser discutida judicialmente a cobranca do ISSQN sobre o valor relativo
a compensacao pela pratica de atos gratuitos, seja por se tratar de ato gratuito,
ndo havendo prec¢o do servico, seja por ser tratar de verba indenizatéria.

5- As obrigagfes acessorias constantes de lei municipal devem ser observadas
por notarios e registradores, mas, se nao ferirem os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade e da ndo onerosidade excessiva, devem ser objeto de
discusséo judicial.

6- Nao ha sucessao tributaria entre o antigo e o novo titular.

Conclui-se, por fim, que o ISSQN € hoje um dos maiores problemas existentes
para notarios e registradores e que ndo deve ser desconsiderado, sob pena
das atividades desses profissionais se tornarem inviaveis e de seus bens
particulares serem atingidos. No entanto, ha um Unico aspecto positivo desse
problema: ao tratar de forma idéntica notérios e registradores de todas as
especialidades, cria a necessidade do encontro, do debate e podera gerar a



unido de todos em torno de um objetivo comum, qual seja, a sobrevivéncia e a
dignidade do exercicio da funcao notarial e de registro.
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